wastein
progress

16-17-18
April
2024
6th Edition

El marco normativo de la prevencion, la
reutilizacion y la preparacion para la
reutilizacion

El marc normatiu de la prevencio i la
preparacio per a la reutilitzacio

The normative framework of prevention and
preparation for reuse

J. Jose Pernas Garcia
Universidade da Coruia
Josepernas.com

Jose.pernas@udc.es



CAMBIO DE PARADIGMA DE LA ECONOMICA CIRCULAR....

Paquete de
Plan de directivas

Economia PAONRS
Circular UE

(RESIDUOS)

2015 Directiva SUP
2019

Paquete de
Directiva
2022, 2023

(ECODISENO,

CONSUMO,
RESIDUOS)

Estrategia de
Plan de Productos
Economia Sostenibles.
Circular de la Estrategia
UE (3/2020) productos
textiles (2022)

o )



wasteinprogress @ +34 623 448579 ®
I

* De una normativa (anos 75-
2020) sobre “el flujo de
residuos”, centrada en la GESTION DE
gestion de residuos... RESIDUOS

e ...a Una normativa (2020-)
gue se proyecta sobre toda PRODUCCION
“la cadena de valor ” de los
productos...
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“Aceleracion” normativa UE hacia la prevencion...

ECODISENO

e Propuesta de Reglamento de diseiio de productos sostenibles (2022)
e Propuesta de Reglamento sobre productos de la construccion (2022)

CONSUMO

e Directiva 2024/825 empoderamiento de los consumidores
e Propuesta de Directiva sobre alegaciones ambientales (2023)
 Propuesta de Directiva promover la reparacion de los bienes (2023)
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“Aceleracion” normativa UE hacia la prevencion...

Cadena de valor de A qué residuos municipals
determinados productos afectan....

e Propuesta Directiva de residuos (2022)

e Propuesta de Reglamento de envases y
residuos de envases (2022)

e Reglamento 2023/1542 de pilas y
bateria

e Propuesta de Reglamento de traslado
de residuos (2021)

m Biorresiduosy
humendad
B Textil

m Envases

Otros




Propuesta modificacion Directiva de residuos
(2022)

Solo

890.244 108.296

. toneladas al ano
toneladas de residuos se recogen de

textiles al ano manera selectiva

El resto acaba en el

88%

Fuente: Moda-re
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Propuesta modificacidon Directiva de
residuos: textil (2022)

* No definicion de objetivos de reduccidn (PE: 2025, evaluacion,
¢20327?)

* Responsabilidad ampliada del productor (30 meses) (“financiacion vy,
en su caso, organizacion”, “informacién a usuarios sobre consumo
sostenible y reutilizacion”; PE “operaciones reutilizacion y reparacion”.
productos textiles; alfombras; muebles; productos proteccion

individual.

* “Ecomodulacion” con relacion a requisitos de ecosiseno
* Exclusion de las obligaciones de la RAP al sector de reutilizacion
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Propuesta modificaciéﬁ Directiva de
residuos: textil (2022)

* Requisitos de la recogida separada (1/1/2025) y de las
operaciones de clasificacidn, orientadas en primer lugar a la
reutilizacion (fin de condicion de residuo)

* Integracion en el sistema del papel de las empresas de economia
social (financiacion, recogida gratuita de residuos, no podra
rechazarse su participacion, puntos propios de recogida, etc.)

* EM estudio periddico sobre |a fraccion resto y, en su caso, exigir
medidas correctoras a SCRAP (red de recogida, campanas)

* Traslado de residuos
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Desarrollo “motorizado” de normas estatales...

Residuos (responsabilidad ampliada del productor)

e Desperdicio alimentario (en tramitacion parlamentaria)
e Textil (9/4/2025)

e Muebles y enseres (9/4/2025)

e Plasticos agrarios no envases (9/4/2025)

e Plasticos de un solo uso no envases (PSU no envases, toallitas
himedas, globos (1/1/2025), productos de tabaco) (6/1/2023)

e Artes de pesca (31/12/2024)




OBJETIVOS DE LA LEY 7/2022 DE
RESIDUOS Y SUELOS CONTAMINADOS
PARA UNA ECONOMIA CIRCULAR




OBJETIVOS




MEDIDAS DE LA LEY 7/2022:
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Principio de jerarquia de residuos (art. 8, LRSCEC)

Prevencion

La AC “aplicaran” este
principio en la Reutilizacion
definicion de politicas y

legislacion ST

Deberan usar
instrumentos Valorizacion

economicos no material
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MEDIDAS PREVENTIVAS OBLIGATORIAS LEY 7/2022 (art. 18)

e Prohibicion de destruccion o eliminacion de excedentes no
perecederos (textil, aparatos eléctricos, juguetes). Destinado a
reutilizacion o, en su caso, PxR

e Obligacion canal HORECA ofrece agua no embotellada

e Obligaciones de venta a granel o envases reutilizables para comercio
minorista

e Aceptacion obligatoria de envases reutilizables para
establecimientos de alimentacion

e Obligacion de informar sobre |a reparabilidad para quienes
comercialicen AAEE




wasteinprogress @ +34 623 448579 ®
[

FINES DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y REUTILIZACION

* (1) Fomentar la donacion y promover sistemas de
reparacion, reutilizacion, y actualizacion (AAEE, pilas,
textiles y muebles, envases, productos construccion)

* (2) Estrategias de informacion y sensibilizacion: relacion
con las politicas publicas locales (presupuestos
participativos; etc.)

* (3) Promover la reincorporacion de subproductos o
materiales fin de condicion de residuo
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FINES DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS Y REUTILIZACION

* (4) Formacion y desarrollo de competencias (PYMES,
economia social)

* (5) Promocion de materiales y envases reutilizables en
eventos publicos y privados

* (6) Fomento del consumo de agua no embotellada en
dependencias publicas; etc.

Integracion en subvenciones, contratos publicos,
concesiones administrativas...
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Reutilizacion(art. 24, LRSCEC)

* Autoridades fomentaran el establecimiento de redes de PxR y de
reparacion y apoyo a tales redes, especialmente entidades de
economia social autorizada

e “Facilitaran” el acceso de estas redes a residuos que puedan ser
preparados para la reutilizacion, “cuando sea compatible con |la
correcta gestion de los residuos”

* Promoveran “la utilizacion de instrumentos econdmicos, criterios de
adjudicacion, objetivos cuantitativos u otras medidas”

* Prohibicion de destino a incineracion de residuos susceptibles PxR
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(1)

Planificar

(2)

Ordenar

GESTION
ESTRATEGICAY
PROFESIONALIZADA

(5)

Inspeccidn
y sancion
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(3) ORDENACION: ORDENANZAS MUNICIPALES

Prevision de requisitos y medidas de
fomento de la prevencion y reutilizacion

ORDENANZAS:

Prohibicion de liberacion intencionada de

MEDI DAS,DE globos y/o de fumar en las playas (art.
PREVENCION Y 18.1, |, LRSCEC)

REUTILIZACION

Obligaciones o recomendaciones para los
titulares de actividades comerciales
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Tan solo 42 entidades locales cuentan con ordenanzas
adaptadas a la LRSCEC de casi 1.000 estudiados de
mas de 5000 habitantes en toda Espaia

- 4,3% municipios estudiados

- 95,7% no han dado cumplimiento a esta obligacion
(Itziar Sobrino, Pernas, Ordenanzas locales de residuos
(2024), circularlocal.com)

1984 1988 1989 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ordenanzas no adaptadas a la LRSCEC Ordenanzas adaptadas a la LRSCEC

Ordenanzas no adaptadas a la LRSCEC, pero que integran previsiones referidas a la Directiva 2018/851



INSTRUMENTOS ECONOMICOS: EFECTO PREVENTIVO INDIRECTO

Impuesto
incineracion/vert
ido; Coste CO2

Bonificaciones
fiscales

Contratacion
publica circular

/ \ [ 3\ [ 3\ 4 N\
Incentivo a la Desincentivo a la
reduccion del generacion de | Incentivo al
Desincentivo a la desperdicio vertido/incinerac Incentivo a ecodisefio
generacion de alimentario ion modelos de
residuos \ J negocio . )
municipales, e circulares
incentivos a la <
participacion - I
¢Caracter ngresos.
finalista? Campanas
J
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(4) GESTION CONTRACTUAL: CONTRATOS DE RECOGIDA Y

TRANSPORTE Y TRATAMIENTO DE RESIDUOS

* Definicion del papel de los puntos
limpios, como espacios para la
reutilizacidn, reparacion...

* Utilizar criterios de adjudicacion o
sistemas de pago por rendimiento
ligados a los objetivos circulares

* Ejecucion por el contratista de medidas
de formacion y sensibilizacion (art.
16.3, LRSC) . Simplificacion en la gestion

* Facilitar el acceso a las redes de PxR,

El contrato publico
herramienta central para

el cumplimiento de
objetivos (integral,

gestion de recu rsos) vinculadas a la economia social
(subcontratacion)

e Contratacion reservada residuos
textiles y muebles y enseres (DA 193,
LRSCEC)




Contratacion reservada residuos textiles y muebles y enseres

- 75 El, CESE: 1.916 persona empleadas (52% mujeres)
- 950 empleos de insercidon o de personas con discapacidad
- 800.000 piezas de ropa donadas

Para el legislador:
Opcion EFICIENTE

en el plano SOCIAL, TRIPLE BENEFICIO

AMBIENTAL

Y...ECONOMICO Og
SOCIAL

- 1 euro adjudicado: 1,8 euros
- Son los que mas reutilizan y Sg A/ & retorno AP.
reciclan [177 tiendas de ropa @ - Generalitat Catalunya: 36 millones

usada, El; 57% recogida selectiva] contratos; retorno socioeconomico
AMBIENTAL ECONOMICO 68 millones.

Fuente: Moda-re



Contratacion reservada residuos textiles y muebles y enseres

Tipo de contratos M Tipo de residuos

Contrato/concesion administrativos
de servicios de recogida y Textiles
transporte y de tratamiento

Contratacion separada
habitualmente e incluso por Muebles y enseres
entidades distintas



Contratacion reservada residuos textiles y muebles y enseres

Regla de preferencia

e “seran licitados y adjudicados de manera preferente a través de
contratos reservado”

Regla de minimos

|(l

e “Para dar cumplimiento a dicha obligacion, al menos el 50% de
de adjudicacion” debera ser objeto de contratacion reservada”

importe



Ambito

subjetivo

e I
Empresas de
Insercion
- /
e I

Centros Especiales

de Empleo de
iniciativa social

Contratacion reservada residuos textiles y muebles y enseres

Forma de

cumplimiento

Contratacion
independiente

Division en lotes




e Exigencia de motivacion en el expediente

e “podra ser objeto de recurso especial o de los recursos
establecidos en materia de contratacion publica
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Planificar Ordenar Incentivar Comprar
4 . N\ 4 N\ 4 N\ 4 N\
Estrategla Oro(laesr;i%r;]zsede Ordenanza fiscal Contratos de
- economia - fecursosy | (Tasas/PPNT). | recogiday
circular residuos Bonificaciones tratamiento
\ J \ J \ J \ J
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Programas Concesiones . Reserva
— ., — .. . — Subvenciones — contratos/subco
de gestion administrativas ntratacion
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| Instrucciones | Compra publica
Programas internas circular
— de
., \ J \ J
prevencion

- J

GESTION ESTRATEGICA Y PROFESIONALIZADA
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Moltes gracies!

Josepernas.com
Jose.pernas@udc.es
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